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RESUMEN

El propdsito de este estudio, fue presentar datos historicos de los centros de internamiento
de menores y adolescentes infractores. Dichos centros, son en si malas versiones de pseudo
escuelas, de forma y fondo, para adaptar menores infractores. En el caso del Reformatorio,
su objetivo era ‘“reformar” al delincuente juvenil, utilizando la persuasion organizada,
pero no sélo ingresaban quienes habian cometido un delito, sino los que en su hogar no
eran debidamente atendidos. Sus instalaciones debian estar construidas en el campo, no
obstante, éstos vivian en condiciones infrahumanas; ello origind la creacién de una
correccional y la expedicion del codigo de 1871 referente a nifios, su intencién era
“corregir”. No fue sino hasta 1908, que se crea formalmente la Escuela Correccional para
varones de Tlalpan. En cuanto a los tribunales (1928) y Consejos tutelares (1973), se
manejo una actitud “paternalista”, el tiempo de internamiento era decision de las
autoridades de los centros; al igual que variaba la edad, y no habia separacion de internos
por el tipo de delito. Los nifios que no se podian corregir eran canalizados al Centro de
Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuaron”, que fue creado en 1990 y hoy en dia
sigue vigente. Con la reciente reforma al articulo 18 Constitucional, se creo el Centro de
Internamiento y Atencion Integral Juvenil (2005), con el cual se agudizo el problema de los
centros, ya que se reformo el 6rgano jurisdiccional y no se regulé acerca del lugar de
internamiento. Por ejemplo, los nifios que cometen una falta administrativa, conviven con
aquellos que cometieron un delito grave. Pero la mayor problematica, es la insuficiencia
de Centros de internamiento; en el caso de Zacatecas, existe uno sélo para atender los 58
municipios. Se requiere que las autoridades construyan mas centros, distribuidos en el
Estado con la finalidad de acercar a las familias a dichos internos.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como proposito llevar a cabo una breve remembranza sobre
la evolucion histérica de los centros de internamiento de menores y adolescentes
infractores. Segun Battola (2003, pag. 11), al hablar de Centros de internamiento, se cree
que las medidas no privativas de libertad, en cuanto a menores infractores, tienden a pensar
en la “reinsercion” del delincuente, no obstante, ésta no se logra en los establecimientos
carcelarios, sino que la prisidn se convierte en un factor criminégeno -conforme lo han
sefialado diversos autores entre los que cita a Zaffaroni “la carcel es generadora de nuevos
delincuentes”, ya que éstos, en lugar de resocializarse durante el tiempo de prision,
aprenden mas bien a perfeccionarse en las practicas delictivas (Cervantes, 2007). La
privacion de la libertad se reserva como medida extrema, privilegiando las medidas de
orientacion y proteccion, como mecanismos de solucion de las conductas antijuridicas de
los menores y adolescentes, no obstante, desde tiempos remotos a los menores se les ha
privado de su libertad, aln y cuando estos no hayan cometido algun delito, con el hecho de
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tener una conducta antisocial, faltas administrativas o que se consideren en situacién de
riesgo, violando con ello los derechos humanos del menor.

DESARROLLO

Para este estudio se utilizd el analisis de la evolucion de los centros de
internamiento para menores infractores, llamados reformatorios a nivel internacional, ya
que se examinaron los articulos de la bibliografia seleccionada; de igual manera, en la
bibliografia revisada, se menciona de acuerdo a los autores  la necesidad de Justicia e
instruccion publica ya que era muy deficiente la atencion que se les daba en la
administracion educativa y de justicia. De acuerdo a Celia Blanco Escandon (1968), el 26
de diciembre de 1973.  Se analiz6 la promulgacion de la Ley que crea al Consejo Tutelar
para Menores infractores del Distrito Federal de donde se saca la deduccion personal de
ellos, obteniendo los siguientes resultados.

CENTROS DE INTERNAMIENTO

A continuacién, se enuncia brevemente una resefia historica de la evolucién de los
centros de internamiento para menores infractores, a partir de las correccionales, hasta
nuestros dias.

El Reformatorio

Segun el autor Guillermo Enrique Friele (2004), en 1824 se establecid en Nueva
York, el primer Reformatorio, siendo éste, el primer instrumento disefiado para poder
“Institucionalizar” a nifios y jovenes a través de la privacion de su libertad; asi como una
forma especial de disciplina en reclusion para los adolescentes y los adultos jovenes, los
cuales eran regidos por “administradores” que, a su arbitrio, dictaban las politicas
criminologicas a aplicar dentro de la institucion, las cuales se dirigian a tratar de “reformar”
al delincuente juvenil, para convertirlo en un ciudadano util y productivo, basandose en un
sistema de calificaciones de la conducta y en la utilizacién de lo que se entendia por
“persuasion organizada”, es decir, “motivar a los “corrigendos” a mejorar su conducta a
cambio de ciertas garantias, como salidas al campo, de modo que los de mala conducta eran
castigados al privarse de esos beneficios” (Cadavid, 1921).

Sin embargo, no sélo ingresaban jovenes que habian mostrado alguna actitud
antisocial, sino también integraba su poblacion, todo aquel nifio menor de catorce afios de
edad, que en su hogar “no era debidamente atendido ni custodiado”, conceptos que fueron
utilizados como punto de partida para justificar el encierro de menores que no habian
cometido ninguna conducta ilicita, tratando de reproducir las condiciones de vida en el
hogar, y ensefidndoles principios morales, religiosos y de trabajo. Asimismo, los seguidores
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de esta doctrina asistencialista, pretendian que los reformatorios se instalaran en el campo,
porque era el lugar méas apto para educar (Friele, 2004).

Por lo tanto, el plan de reformatorios comprendia los siguientes principios para los
delincuentes jovenes: tenian que ser separados de las influencias corruptoras de los
criminales adultos; ser apartados de su medio y encerrados por su propio bien y proteccion
(los reformatorios debian ser santuarios custodiados, donde se combinarian amor y
orientacion, con firmeza y restricciones); debian ser enviados al reformatorio, sin proceso y
con requisitos legales minimos (no era necesario un proceso en regla, puesto que los
reformatorios debian reformar y no castigar); las sentencias serian indeterminadas, para que
los reclusos fueran alentados a cooperar en su propia reforma, y para que los “delincuentes
recalcitrantes” no pudieran “reanudar su infame carrera”; no debia confundirse reforma con
sentimentalismo, sélo se requeria el castigo mientras fuera conveniente para la persona
castigada y después de haber agotado todos los demés métodos de persuasion; los reclusos
tenian que estar protegidos contra la pereza, la indulgencia, el lujo, mediante el ejercicio
militar y fisico y una vigilancia constante; los reformatorios debian estar construidos en el
campo y ser designados de acuerdo con el “plan de cabanas”; el trabajo, la ensefianza y la
religion constituian la esencia del programa de reforma; los reclusos debian recibir una
educacion técnica, por ende, debian predominar en ella los conocimientos industriales y
agricolas; y por ultimo, a los individuos sujetos a reforma, debia ensefarseles el valor de la
sociedad, la templanza, la inventiva, la prudencia, la ambicion “realista” y la adaptacion
(Friele, 2004).

Dichos principios se sustentaron posteriormente, en la doctrina de la “situacion
irregular”, para legalizar la actuacion tutelar y paternalista del Estado sobre los nifios,
poniéndolos en un plano de desigualdad juridica respecto de los demas componentes de la
sociedad, con el Unico fin de privarlos ilegitimamente de su libertad ambulatoria.

Correccionales

De acuerdo a los autores (Reyes & Gonzalez, 2010), la original Secretaria de Estado
y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores que se ocup6 de los sujetos menores
de la calle, se fue dividiendo en maltiples secretarias. Con la formacion de la Secretaria de
Justicia e Instruccién Publica, los menores quedaron bajo su tutela y quienes eran
antisociales fueron recluidos en prisiones de gente adulta.

De acuerdo a Soberanes (1997), las condiciones infrahumanas de los menores en
prisién fueron percibidas por diferentes personas preocupadas por su condicion (pag. 57).
Con la intencion de mejorar las condiciones de los menores, en el afio de 1841, Manuel
Eduardo Gorostiza cre6 una casa correccional anexa al Hospital de Pobres, con recursos de
la administracion municipal.

El Congreso expidié un Codigo Penal el 7 de diciembre del afio de 1871, referente a
los nifios. En el articulo 13, ordenaba que Tecpan de Santiago (Del Castillo, 1994, pag.
388) y Hospicio de Pobres, fuesen destinados para la correccion penal y para la educacion
correccional de los jovenes delincuentes (Soberanes, 1997, pag. 304). Es entonces que
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desde 1871, a los menores infractores se les ubicd en el sistema penal. En ese colegio, se les
internaba para su reeducacion, los nifios que cometian delitos graves, eran llevados de
inmediato a la carcel de Belén.

La Administracién educativa y la Administracion de justicia que atendia a los
menores infractores, no solo era deficiente en la reeducacion, sino que también arrastraba
grandes problemas de presupuesto y un ineficiente sistema penitenciario (Soberanes, 1997,
pag. 71). Hasta ese momento, las escasas instituciones que cre6 el gobierno para educar y
reeducar a los menores, estaban a cargo de la Secretaria de Justicia e Instruccion Pablica.
La preocupacion por crear una institucion capaz de atender al menor era patente, ya que las
consignaciones aumentaban; asi se nota, que:

(...) durante el indicado afio de 1892, aumento el nimero de consignaciones en 630
respecto de 1891; el de personas consignadas en 740; el de menores de edad en 5166; el
de solteros en 1015; el de las personas que no tenian oficio en 1523; el de los sujetos que

no sabian leer ni escribir en 1236, y el de los que estaban ebrios en 342; pudiéndose
precisar de estos datos que el mayor nimero de delincuentes eran los menores de edad
(Soberanes, 1997, p. 421).

El 16 de mayo de 1905, la Instruccion Publica fue separada de la Secretaria de
Justicia (Instituto Nacional de Administracion Publica, 1999, pag. 11). Las instituciones a
cargo de menores problematicos, se asignaron a la Secretaria de Justicia y no a la Secretaria
de Instruccion Publica, a ésta correspondia los menores en formacion. Porfirio Diaz expide
un decreto que impide que los menores sean enviados a las Islas Marias. En 1908, se
inaugura la Escuela Correccional para varones de Tlalpan, distribuidas en dos pisos: el
primero, se dedicaba a los talleres y aulas de clases (orfedn, orquesta y de banda), las
necesarias para impartir a los reclusos la instruccion primaria elemental y superior
(Villasana & Gomez, 2018).
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Imagen 1. Adolescentes y nifios musicos de la correccional Tlalpan (1922). Imagen cortesia de
Manuel Ivan Valdespino Jaimes.

Desde su apertura en 1908 y hasta finales de 1920, los internos llevaban uniforme
de franjas blancas y negras, que cambio para la década de 1930 cuando el gobierno decidio
sustituirlo por un uniforme café claro. La Secretaria de Justicia se hizo cargo de la
correccional hasta 1917 y a partir de ese afio, la responsabilidad pas6 a la Secretaria de
Gobernacion, actualmente es la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la ciudad de
México (Villasana & Gomez, 2018). Las escuelas correccionales o los reformatorios, hoy
se llaman centros de tratamiento, institucion en donde los procesos de educacion son los
mismos.

Tribunal para menores

De acuerdo a estudio realizado por Celia Blanco Escanddn (1968, pag. 104), en
1908, se hicieron las primeras tentativas en México, para el nombramiento de jueces
destinados a conocer exclusivamente los delitos de menores de edad. Ramén Corral, a
iniciativa del Ministerio de justicia, planted la necesidad de crear tribunales para Menores.
El Dr. Héctor Solis Quiroga (1986), menciona, que dado el éxito del juez paternal en nueva
York, se sugiere al secretario de Gobernacion, crear los jueces paternales destinados a
conocer actos ilegales de menores de edad (pag. 30).
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En 1912, Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel, al dictaminar acerca de la
iniciativa de 1908, recomendaron el establecimiento de dicha institucion, para sustraer a los
menores de la represion penal y someterlos a la tutela moral de la sociedad, proponiendo
una reforma al Codigo Penal de 1871, pero conservando el criterio de discernimiento
relacionado con la edad, en cuanto a responsabilidad de los menores y determinando excluir
a los nifios entre nueve y catorce afios, a menos que, el acusador pudiera probar que se
actud con conocimiento, de que se obraba mal al cometer el delito, y la pena era entre un
medio y dos tercios menor a la que correspondia a los adultos. Al cumplir la mayoria de
dieciocho afios, pasaban a la prision con los adultos si aun no habian cumplido su condena
(Blanco, 1968, pags. 104-105). En el afio de 1923, el estado de San Luis Potosi logra fundar
el primer Tribunal para Menores de la Republica Mexicana.

En 1924, se fund6 la primera Junta Federal de Proteccion a la Infancia, aunque, se
desconoce su actuacion, y no es hasta el afio de 1926 que se expide el Reglamento para
Calificacion de los Infractores Menores de edad en el Distrito Federal, de donde nacio6 la
iniciativa para la creacion del Primer Tribunal para Menores que se hizo realidad el 9 de
junio de 1928 en la administracion, el Presidente Plutarco Elias Calles, quien planted y
buscé que las penitenciarias fueran centros de regeneracion. Con la Ley sobre prevencion
Social de la Delincuencia Infantil, también conocida como Ley Villa Michel, por haber sido
precisamente el Lic. Primo Villa Michel, quien fungia como Secretario General del Distrito
Federal, el que la formulara. Asi, quedd bajo la proteccion directa del Estado, el cual,
previo estudio del menor y la observacion del mismo, dictaria las medidas conducentes a
encauzar la educacion de los menores para alejarlos de la delincuencia, quedando la patria
potestad y su ejercicio, sujetos a las modalidades dictadas por el poder publico. El avance
gue en materia de legislacion de menores representa esta Ley y el calificativo que le otorga
el doctor Sergio Garcia Ramirez (1978), al referirse a ella como: “la precursora y notable
Ley Villa Michel” (pag. 47).

Luego, en los cddigos Penal y de Procedimientos, se establecié que los Tribunales
para Menores, quedarian incorporados a la legislacion penal. En el Codigo Penal de 1929,
se declar6 al menor socialmente responsable para poder someterlo a un tratamiento
educativo, a traves del Tribunal para Menores que al efecto fue investido de facultades para
imponer sanciones especiales, tales como: reclusién en establecimientos de educacion
correccional, colonias agricolas, libertad vigilada y otras analogas; y, finalmente, se
promulg6é el Codigo Penal de 1931 que borrd graves errores consumados por aquél
(Romero, 1981).

Es decir, suprime la aplicacion de sanciones a los menores, sefialando que esas
medidas eran tutelares, con fines orientadores y educativos ampliando éstas a los menores
de dieciocho afios, que cometian infracciones a las leyes penales. Hasta el afio de 1931, los
Tribunales para Menores y las Casas de Tratamiento, dependieron del gobierno local del
Distrito Federal, pero debido a su mal funcionamiento, a partir de 1932, pasaron al
Departamento de Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion (Blanco, 1968, pag.
106).
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El 23 de agosto de 1934, entr6 en vigor el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, indicando la formacion de un Tribunal para Menores en cada una de las capitales
de los estados de la Republica y en los lugares donde haya un juez de distrito. Ese mismo
afo, se expidio el primer Reglamento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones
Auxiliares, que fue sustituido por otro, en 1939 (Blanco, 1968).

En el afio de 1964 el Congreso de la Union recibié la iniciativa presidencial de
reformas al articulo 18 constitucional, publicada en febrero de 1965 que sefala: “la
federacion y los gobiernos de los estados establecerdn instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores” (Blanco, 1968, pag. 107).

Consejo tutelar

De acuerdo a Celia Blanco Escanddn (1968), el 26 de diciembre de 1973 se
promulgé la Ley que Crea al Consejo Tutelar para Menores infractores del Distrito Federal,
publicandose en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, siendo reformada el 23 de
diciembre del mismo afio, para adaptarla a las reformas del articulo 43 de la Constitucion,
suprimiendo los Territorios Federales. Después de esto, la mayoria de los estados de la
Republica implementaron instituciones similares al Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, con la finalidad de someterlos a medidas puramente
tutelares y educativas.

Después de las constantes criticas sobre el desamparo que provocaba el excesivo
paternalismo de la Ley que crea al Consejo Tutelar de 1974, al permitir una absoluta
desproteccion de derechos procesales basicos, y de conformidad con una postura garantista,
aparece la Ley del Consejo de Menores vigente de 1991. A diferencia de su antecesora, la
normatividad vigente incorpora algunos conceptos novedosos, aparece por ejemplo: la
figura del defensor; sustituye el término readaptacion social por el de adaptacion social;
incluye directrices y principios derivados de la criminologia moderna; elimina el concepto
de peligrosidad futura y la facultad de intervenir cuando los menores se encuentran en
estado de peligro o .estado de riesgo, ya sea para ellos, para su familia o la sociedad sin que
hayan cometido una conducta que se adecue a un tipo penal (Blanco, 1968, pag. 108).

En cuanto a los de alta peligrosidad, se crea en 1990, el Centro de Atencion Especial
"Dr. Alfonso Quiroz Cuardn”, con el fin de trasladar a los menores infractores que alteraran
el orden y cometieran infracciones graves, y con un bajo nivel de adaptacion, en otras
palabras, “nifios problema”, etiquetados asi, porque su conducta alterd negativamente el
orden de algln otro centro de internamiento, identificados por una conducta violenta en
grado extremo. Se le conoce también como el penal de méxima seguridad para menores, y
ellos lo conocen también como “Almoloyita (Aguilar, 2012).

En relacion a la creacion del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Zacatecas,
se contempla la edad penal a los 16 afios. Finalmente, el 5 de julio de 1997 se reforman los
articulos 71 del Cédigo Penal y 467 del Codigo de Procedimientos penales para el estado
de Zacatecas, elevando la edad penal a los 18 afios. No obstante, antes de la reforma al Art.
18 constitucional se encontraban internos, menores entre 6 y 23 afios.
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Centro de Internamiento y Atencion Integral Juvenil

Ahora bien, con la reforma al Articulo 18 constitucional de 2005, en nuestro Estado,
se expidio la Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado de Zacatecas, abrogandose con
ella, el Codigo Tutelar para Menores, cumpliendo Zacatecas con lo ordenado por el articulo
18 de la Constitucion General de la Republica.

El Decreto que reforma el parrafo cuarto y adicionan los parrafos quinto y sexto, y
se recorre en su orden, los ultimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (2005), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 12 de diciembre de dos mil cinco, fue reformado, para quedar como sigue:

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y que
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo,
asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les
han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, s6lo serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia
social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia
entre las autoridades que efectlen la remision y las que impongan las medidas. Estas deben
ser proporcionales a la conducta realizada y tendrdan como fin la reintegracion social
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

DISCUSION

La Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Zacatecas (2006), establece
en su exposicion de motivos que el internamiento sélo se podra aplicar a mayores de
catorce afios y menores de dieciocho afios, por conductas calificadas como graves,
conforme a un catdlogo especial establecido en la ley, como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda. Se incluyen formas alternativas de justicia cuando éstas
resulten procedentes; y se excluyen de responsabilidad a los menores de doce afios.
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Asimismo, en cuanto al Centro de internamiento, establece en su Art. 173, que el
Centro es la instancia encargada de la ejecucion de las medidas sancionadoras privativas de
libertad, tendra el cardcter de érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Zacatecas y se le denominara “Centro de Internamiento y
Atencion Integral Juvenil”, cuyo objeto es dar seguimiento a las medidas sancionadoras que
sean impuestas a los adolescentes.

De igual manera, en su Art. 177, menciona que las autoridades de ejecucion y

cumplimiento de las medidas sancionadoras de los adolescentes deberan orientarse y
armonizarse con la politica general, en materia de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia a nivel estatal, desarrollada por las autoridades de aplicacion.
Entonces, cabe preguntar si bajo estas condiciones que predominan en dichos Centros,
puede ser rehabilitado el menor o adolescente infractor y lograr su reinsercion en sociedad;
y si dicha sociedad lo rechaza y no le brinda las oportunidades que requiere para su
reintegracion, ello provocaria que el adolescente vuelva a delinquir y por consiguiente la
reiterancia.

Como se puede observar en los antecedentes historicos, la justicia juvenil sigue
desarrollandose a pasos lentos, tratando de adecuar la legislacion a los tratados
internacionales, ya que, desde los centros correccionales, hasta los consejos tutelares se
encuentra una gran disparidad en nuestro pais, respecto a edad minima y maxima en donde
menores a partir de los 6 afios de edad, se encontraban internos, ello se debia a que los
mismos padres los recluian por “incorregibles. De igual manera, se encontraban menores
por: “estado de peligro”, en situacion de calle o “abandono”, vulnerando asi, los derechos
humanos de los internos. En cuanto a la edad méxima, se internaban a menores entre 16 y
18 afios en CERESQOS, esto implicaba la convivencia de jovenes que cometieron delitos
menos graves, con aquellos que se encontraban internos por delitos como violacion,
homicidio, delincuencia organizada, etc.

Asimismo, una gran problematica en nuestro estado, es que existe un solo centro de
internamiento que alberga a jovenes de 58 municipios, éste se encuentra ubicado en el
municipio de Villanueva, Zacatecas, provocando con ello, el que sus familiares no visiten
de forma constante a dichos internos. Sin embargo, hoy en dia los delitos que cometen los
jovenes ya no son infracciones administrativas como lo eran anteriormente. La reforma en
donde exime a los jovenes de entre 12 y 14 afios de la posibilidad de ser internados en el
Centro de integracion juvenil, puede originar un incremento en la infraccion de delitos en
jovenes, o bien, ser utilizados por la delincuencia organizada.
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